Liberté « Bgalité » Fraterniti
REPUBLIQUE FRANCAISE

PREFECTURE DU NORD

Secrétariat général
de ia préfecture du Nord

Direction
des politiques publiques

Bureau des installations classées
pour la protection de l'environnement

Arrété préfectoral imposant au CENTRE DE PRODUCTION
THERMIQUE DE BOUCHAIN des prescriptions complémentaires
pour {a prévention du risque lié a la radicactivité naturelle renforcée
concernant son établissement situé 38 BOUCHAIN

Le Préfet de la région Nord - Pas-de-Calais
Préfet du Nord

Officier de l'ordre national de la légion d’'Honneur
Commandeur de l'ordre national du Mérite

Vu le code de 'environnement, en particulier ses articles L511-1, R512-31 ;
Vu le code de la santé publique, en particulier ses articles R1333-11 et R1133-11-1 ;

Vu l'arrété ministériel du 25 mai 2005 relatif aux activités professionnelles mettant en ceuvre des matiéres
premiéres contenant naturellement des radionucléides non utilisés en raison de leurs propriétés radioactives,
et sa circulaire d'application du 11 juillet 2005 ;

Vu les différentes décisions administratives autorisant e TENTRE DE PRODUCTION THERMIQUE DE
BOUCHAIN - EDF - si¢ége social : Route de Mastaing B.P. 39 59111 BOUCHAIN - & exercer ses activités sur
le territoire de la commune de BOUCHAIN & la méme adresse, et notamment larréte préfectoral
complémentaire du 4 novembre 2008 ;

Vu F'avis du Haut Comité pour la Transparence et I'lnformation sur la Sareté Nucléaire (HCTISN) en date du
7 novembre 2008, en particulier sa recommandation n° 17 :

« Le Haut comité recommande que linformation sur la surveillance des eaux souterraines des INB, des
INBS et des sites denfreposage de déchets... s'intéresse aussi bien aux substances chimiques que
radiologiques. » ;

Vu la circulaire du Ministre de I'Ecologie, de 'Energie, du Développement Durable et de la Mer en date du 18
juin 2009, relative a ia mise en ceuvre de I'avis du HCTISN susvisé ;




Vu le guide n° DEI/SARG/2008-036 de !institut de Radioprotection et de Sdareté Nucléaire, relatif aux
elements pour la caractérisation radiologique des matiéres et effluents en appiication de I'arrété ministériel
du 25 mai 2005 susvisé ;

Vu létude référencée T.AF.0.000.PPPP.NE.X relative a l'exposition de Ia population aux rayonnements
ionisants dorrglne natureile, produite par EDF en application des dispositions de l'arrété ministériel du 25
mai 2005 susvisé ;

‘Vu le rapport en date du 5 février 2010 de Monsieur le directeur régional de l'environnement, de
laménagement et du logement, chargé du service d'inspection des installations classées pour la protection
de environnement ;

Vu l'avis emis par le conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques
du Nord lors de sa séance du 16 mars 2010 ;

Vu les observations de I'exploitant en date du 14 avril 2010 demandant de reconsidérer en particulier Particle
4 du projet d'arrété en ce qui concerne 'étude d’exposition de la population ;

Vu le nouveau rapport en date du 14 juin 2010 de Monsieur le directeur régional de Fenvironnement, de
I'aménagement et du logement, chargé du service d'mspect:on des installations classées pour la protection
de l'environnement, dont copie cijointe, duquel il résulte qu'une suite favorable ne peut étre réservé a la
requéte formulée par F'exploitant sur ce point ;

Considérant que les dépdts de cendres issues de la filtration des gaz de combustion des centrales
thermiques au charbon sont des sites d’entreposage de déchets en provenance d'installations classées pour
la protection de I'environnement ;

Considérant :

+ que le charbon présente une radioactivité naturelle ;
que la combustion du charbon dans les centrales thermiques concentre dans les gaz de combustion
les éléments radioactifs naturellement présents dans le combustible fossile ;
* que par conséquent, les dépbts de cendres issues de la filtration des gaz de combustion des
centrales thermiques au charbon au charbon constituent potentiellement des sites & radioactivité
- naturelle renforcée.

Considérant qu'il ressort de l'avis du HCTISN du 7 novembre 2008 et de fa circulaire du 18 juin 2009
SUSVISes :

s qu'une révision de la surveillance environnementale des sites de stockage ou d’entreposage de
déchets radioactifs, y compris ceux qui ne sont concernés que par la problématique « radioactivité
naturelle renforcée » est indispensable, pour suivre, lorsque cela est pertinent, les poliuants
radioactifs ;
qu'un marquage radioactif peut étre constaté dans les eaux souterraines ;

* quil appartient aux exploitants des sites d'entreposage de matigres ou de déchets contenant de la
radioactivité naturelle renforcée de mener les études visant & contréler et caractériser I'existence
d'un tel marquage radioactif.

Considérant que la surveillance des eaux souterraines menée sur le site de Bouchain en application de
Farréte préfectoral complémentaire du 4 novembre 2008 susvisé ne vise que des parametres physico-
chimiques et aucun parameétre radiologique ;

Considérant qu'il y a donc lieu de prendre en compte les paramétres radiologlques dans la survsillance des
eaux souterraines du site de Bouchain ;




Considérant la possibilité offerte par la circulaire du 18 juin 2009 susvisée de procéder dans un premier
temps & une campagne de courte durée avant de statuer définitivement sur la nécessité d'un suivi pérenne
des paramétres radiologiques dans les eaux souterraines ;

Considérant que I'étude d'exposition des populations, susvisée est une étude générique dite « enveloppe »,
réalisée a partir de scénarios estimés majorants, et par conséquent présentée par EDF comme extensible 3
tous ses sites de dépét de cendres ;

Considérant qu'l y a lieu de justifier que la situation particuligre du site de Bouchain s'intégre dans
I" «enveloppe» retenue dans létude générique ;

Sur la proposition de Monsieur le secrétaire général de la préfecture du Nord, -

ARRETE

Ardicle 1er

La sociéte EDF, ci-aprés dénommée ['exploitant, dont le siége social est situé 22-30 Avenue de Wagram
75008 PARIS, est tenue de respecter, pour son établissement situé route de Mastaing - BP 39 - 59111
BOUCHAIN, les dispositions complémentaires suivantes du présent arrété.

Article 2 — campagnes de mesures dans ies eaux souterraines

L'exploitant réalise deux campagnes de prélévements (en périodes de hautes eaux et basses eaux), dans le
réseau défini par l'article 9.2.3.2.2 de l'arrété préfectoral compliémentaire du 04 novembre 2008 susvisé et
selon le protocole défini par le guide IRSN DEI/SARG/08-038, aux fins de recherche et d'analyses des
éléments suivants :

- emetteurs alpha fotaux,

- émetteurs béta totaux,

- K40,

- famille de U238 : a minima U238 + U234 + Ra226 + Pb210,

- famille de Th232 : a minima Th232 + Ra228 + Th228, o

- famille de U235 : (si pertinent, peut étre déduite par approximation de la famille de 'U238).

Les analyses sont réalisées par un laboratoire agréé pour les mesures de la radioactivité de I'environnement
au titre des articles R. 1333-11 et R. 1333-11-1 du code de la santé& publique.

Les résultats de la premiére campagne de prélévements sont adressés & linspection des installations
classées.

Les resultats des deux campagnes de prélévements font I'objet d’'un rapport détailié qui statuera sur la
nécessité de poursuivre une surveillance des radioéléments dans les eaux souterraines.

Ardicle 3 — caractérisation des cendres

L'exploitant réalise, dans les stockages de cendres définis dans l'arlicle 8.3.1 de Parrété préfectoral
complémentaire du 04 novembre 2008 susvisé, une caractérisation du contenu total et du potentiel polluant
par le test de lixiviation des cendres aux fins de recherche et d'analyses des éléments suivants :




- émetteurs alpha totaux,

- émetteurs béta totaux,

- K40,

- famiile de U238 ; a minima U238 + U234 + Ra226 + Pb210,

- famille de Th232 : a minima Th232 + Ra228 + Th228,

- famille de U235 : (si pertinent, peut étre déduite par approximation de la famille de 'U238).

Les analyses sont réafisées par un laboratoire agréé pour les mesures de la radioactivité de I'environnement
au titre des articles R. 1333-11 et R. 1333-11-1 du code de la santé publique.

Les résultats sont communiqués & linspection des installations classées. L'exploitant y ajoutera tout
commentaire d'interprétation relatifs & ces résultats.

Article 4 — études de 'exposition de la population

L'étude de l'exposition de la population aux rayonnements ionisants d'origine naturelle sera si nécessaire
mise a jour en fonction des éléments demandés aux articles 2 et 3 du présent arrété. La nécessité ou non de
mise a jour de ces études devra éfre justifice par I'exploitant au regard des hypothéses initiales retenues
pour f'elaboration de I'étude dite « générique ».

Article 5 ; échéancier

Les prescriptions du présent arrété devront &fre exécutées dans les délais suivants a compler de sa
notification :

CAMPAGNES DE MESURES DANS LES EAUX SOUTERRAINES
Premiére campagne de préiévements au plus tard 6 mois
Envoi des résultats de la premiére campagne dés réalisation
Deuxieme campagne de prélévements au plus tard 6 mois aprés la premiére campagne
Rapport détaillé au plus tard 3 mois aprés la deuxiéme campagne
CARACTERISATION DES CENDRES
Prélévements ef gnalyses sur cendres au pius fard 6 mois '
Rapport détaillé au plus tard 1 mois aprés réception des résultats
ETUDE DE L’'EXPOSITION DE LA POPULATION
Justification de la mise a jour ' au plus tard 3 mois aprés la deuxiéme campagne dans les
eaux souterraines
Mise & jour si nécessaire au plus tard 3 mois apres la justification de la mise & jour

Arlicle 6 : frais

Tous les frais occasionnés par les études et fravaux menés en application du présent arrété sont a la charge
de I'exploitant.

Articie 7 : sanctions

Faute par 'exploitant de se conformer aux dispositions du présent arrété, il pourra étre fait application,
indépendamment des sanctions pénales encourues, des sanctions administratives prévues a Particle L514-1
du Code de 'Environnement.




Article 8 — délai et voie de recours
Le présent arrété peut faire 'objet d’un recours auprés du tribunal administratif de LILLE :
- par lexploitant dans un délai de deux mois a compter de sa notification ;

- par les tiers dans un délai de quatre ans 3 corﬁpter de son affichage.

Article 9 - notifications

Monsieur le secrétaire général de la préfecture du Nord et Monsieur le sous-préfet de Valenciennes sont
chargés de I'exécution du présent arrété qui sera notifié a 'exploitant et dont copie sera adressée 3 :

- Monsieur le maire de BOUCHAIN,
- Monsieur le directeur régional de l'environnement, de I'aménagement et du logement, chargé du
service d'inspection des installations classées pour la protection de I'environnement.

En vue de l'information des tiers :

- un exemplaire du présent arrété sera déposé a la mairie de BOUCHAIN et pourra y étre consulté ;
un extrait de farrété énumérant notamment les prescriptions auxquelles les instaliations sont
soumises sera afficheé & la mairie pendant une durée minimum d'un mois ; procés-verbal de
laccomplissement de ces formalités sera dressé par les soins du maire,

- Le méme extrait sera affiché en permanence de fagon visible dans f'établissement par les soins de
Fexploitant.

Yves 45 Roquefsul

P.J.: 1 annexe
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ARRIV E EAVISIDE L’INSPECTION DES
ENSFALLATIONS CLASSEES
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Courriel : stephanie. Iamand@devefoppement—durable gouv.fr

Téléphone : 03.27.21.05.15
Télécopie :03.27.21.00.54

Référence : SL/DT-V4-133

Prévention du risque: 1ié 3 la radioactivité naturelle renforcée. -

Obiet
Application sur les dépdts de cendres et gypse de la Reglon Nord Pas-de—Calals
REF. ' Transm1ss1on prefectoraie DiPP — BICPE/BC du 20 avril 2010
- Lettre de l'expioitant EDF en date du 14 avril 2010 portant des observatlons a
I'enconire du projet d'arrété de prescriptions’ complementalres pour la prévention du
- risque lié & la radioactivité naturelle renforcé examiné 3 la séance du CODERST du 16
. mars 2010
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Plan

1. Objet
2. Présentation du site
3. Observations de I’exploitant
" 4. Avis de I’IIC
5. Suites administratives proposées

1. Objet

Par transmission visée en référence, M le Préfet du Nord a transmis a I’ Inspectxon des Installatlons Classees
pour examen et avis la lettre de l'exploitant EDF portant des observations  I'encontre du projet d'artété de
pI'BSCI"lptIOHS complémentaires pour la prévention du risque lié a ia radioactivité naturelle renforcé examiné a

ia séance du CODERST du 16 mars 201 0.

Le présent rapport informe M le'Préfet de l'avis de la DREAL.

~ 2= Présentation du site ‘

_La centrale de produciion thenmque d'electncﬂ:e EDF a 6té mise €n service en 1970 a Boucham Constituee
de-deux tranches de 250 MW electrsque initialement, seule Ia tranche 1 est en éfat de fenctxonnement a

’heure actueile.
~ Latranche 2 est én arrét plurianmiel fa.emlanenf depuis 1995.

Conformément au paragraphe I de I’artlcle 3 de l'arrété mmlstenel du 30 _]uxliet 2003 relatif chaudleres
présentes dans des installations existantes de ¢combustion d'une pulssance supérieure 4 20 MWth, I’epro;tant
s'est engage en 2004 4 ne pas exploiter I'installation pendant. une durée de plus de 20 000 heures 4 compter -
du ler janvier 2008, s'achevant au plus tard le 31 décembre 2015: Ce fonctlonnement limité est reglementé

par ’arrété prefectoral compiementalre du 4 novembre 2008.

Les cendres produxtes par Ia centraIe sont de 2 types

_ = les cendres de foyer pulvérulentes : - _
Elies sont récupérées sous la chambre de combustmn au moyen de 5 decrasseurs Ces: cendres sont ‘

déversées dans un sﬂo de stockage spec1ﬁque d’un volume uttle de 600 m (so:t environ 660 tonnes)

- les cendres voIantes
Elles sont récupérées dans: le dlSpDSItIf d’epuratlon des fumeées (depouss;ereur) Une partxe de ces

cendres est stockée dans 2-silos d'une capaclte utile de 300 m3 (soit environ 240 tonnes chacun), Iautre
patie étaat réinjectée en entree de eepousswreur o : -

La centrale de 1)roductlon themuque de Boucham dlspose egalement d’un ensemble de 3 parcs de. steckage
- de cendres, dénommés parcs A, B et C, qui-ont servi 4 stocker les cendres volantes non valorisées sous forme
séche depuis le demarrage des 2 trai'ches de 250 MW (tranche 1 couplee le 15/04/1970 et tranche 2 Ie
01/09/1970). I S R _ '
- Les 3 parcs ont une superﬁcle egale est;mee a 9 ha chacun. o

CA lepoque les cendres: volantes non valonsees sous forme seche etalent transportees hydrauhquement
(mélange eiw et cendres) et stockazent sous forme: humlde sur les parcs de stockage.




A I’heure actuelle, le déstockage du parc A et celui du parc B ont été suspendus respectivement depuis
Janvier 2007 et décembre 2009. Seul le parc C fait actuellement I’ objet d’un déstockage.

La quantité de cendres déstockées pour chaque parc est décrite ci-dessous :
- Parc A: 450 000 tonnes de cendres (esﬁmation), ot
- Parc B: 450 000 tonnes de cendres (estimation),

- Parc C: 100 000 tonnes de cendres (estimation).

Par ailleurs, les cendres volantes non stockées dans les silos sont acheminées par camion sur une zone
temporaire de stockage au niveau du parc A avant valorisation.

La valorisation des cendres s effectue en’ ma_]orlte ent cimenterie dans le processus amont de fabrlcatlon du
ciment.

3. Observations de Pexploitant

L'exploitant EDF a formulé Ies observations suivantes & 'encontre du projet d'arrété prefectoral examiné au
CODERST du 16 mars 2010 pour le site de BOUCHAIN

Le prOJet d'arrété prefectoral doit repondre al oblzgatzon legale de motzvatzon des actes admm;stmt ﬁ.‘
prevue par la loi n°79-587 du 11 juillet ]979 -

Or, EDF a déja realtse des etua’es dans Ie ‘cadre de I'arrété du 25 mai 2005 « rela‘tgf aux actzvztes‘_
- professionnelles mettant en xuvre des matiéres premiéres contenant naturellement des radionucléides non
utilisés en raison de leurs proprzetes radtoacz‘zves », 'une sir le volet Zravazlleur X autre sur fe volet

population :
- D'étude, sur Uexposition des travazlleurs a ete remise & :’ ’Autonte de Surete Nucléaire (ASN) et a l TRSN

‘en mai 2007 ; :
- Détude surl’ exposztzon de la papulatzow a ere remise aux ASN regzonales ef aux prefets des znsta}latrons _
concernées en 2008,

Ces études « enveloppe » dont les resulz‘ats sont, selon EDF, valables sur I’ensemble des sites de productzon
ayant utilisés le charbon comme combusnble ¥.compris les anciens stocks de cendres exploités, montrent que
la limite reglementazre de 1 mSv/an quelle que san‘ I ’hypoz‘hese west Jamazs attemte h s

Les doses regues ne Justtf ent pas 1a mise en ceuvre de protectton pan‘zcul:ere aussi bien pour les travatlleurs
que pour la population vis avis de Ia radzoacthte naturelle renforcée des cendres ni de moyens particullers
de surveillance. ; :

Ces études R qyant fazt / ab]et d aucune remarque de la part du MEEDDM de I’ASN de I'IRSN oy de la
DREAL, EDF demande au Préfet.du Nord de bien vouloir reconsidérer Uopportunité de prendre cet arrété et
en particulier son article 4 relattf a Pétude d expos:tzon de la populatzon :




4. Avis de PInspection des Installations Classées

Tout d’abord, il convient de rappeler les dispositions de Particle R. 512-31 du Code de Penvironnement :

« Des arrétés complémentaires peuvent étre pris sur proposition de l'inspection des installations classées et
aprés avis du conseil départemental de I'environnement et des risques sanitaires et technologiques. Ils
peuvent fixer toutes les prescriptions additionnelles que la protection des intéréts mentionnés & Uarticle L.
511-1 rend nécessaires ou afténuer celles des prescriptions primitives dont le maintien n'est plus justifié. »

C’est dans ce contexte que ’examen réalisé par I’Inspection des Installations Classées sur la prévention du
risque li¢ 4 la radioactivité naturelle renforcée sur le site d’EDF & Bouchain a conduit & proposer un projet
d’arrété prefectoral complémentaire dans le rapport SL/DT-V4-27 du 05 février 2010. :

Par axlleurs le projet d'arrété prefectoral est motivé par les «vus et considérants» reprzs dang ledit projet
d'arrété préfectoral. Parmi ceux ci, il convient de noter : -

 l'impact sur I'environnement des activités passée et présente exercées sur le site,

Yarrété ministeriel du 25 mai 2005 relatif aux activités professmnnelles mettant en ceuvre des matidres
premiéres contenant naturellement des radionucléides non utilisés en raison de leurs propriétés
radioactives, et sa circulaire d’application du 11 juillet 2005 demandant une étude destinée & mesurer les

_expositions aux rayonnements ionisants d'origine naturelle et 4 estimer les doses auxquelles la population

est susceptible d'étre soumise,
la circulaire du 18 juin 2009 demandant le renforcement de la surveillance enwronnementale par la

recherche dc radloelements des sites concernés par la problemathue « rad10act1v1te naturelle renforcée ».

En outre, 11 conwent de souligner que :

- Fenveloppe refenue dans les étndes génériques.

. L’étude d’exposition des populations, intitulée. « Rad10act1v1te natureﬂe des cendres de charbon Etude
de l’exposmon de la population aux rayonnements-ionisants d’origine naturelle » du 06 septembre 2007,

.- ¢té.remise par exploitant 2 Inspection des Installations Classées par courrier électronique du

02 decembre 2009 alors que Particle 8.4.4 « Remise de [’étude » prévoit la transmission de cette étude &

. Ja direction régionale :de P’industrie, de la recherche et de. I’environnement dans un délai de 3 mois &
compter de la ‘notification de I’arrété préfectoral complementama du 4 novembre 2008.

. Cette étude-a été réalisée sur la base des données des sites de depﬁts de cendres de Blénod (pour le

transfert par 1"air) et La Maxe (pour le transfert par I’eau) suivant une methodologle qui, selon EDF,
-cumulerait les hypotheses mayorantes et serait applicable 4 l'ensemble des sites du parc thenmque

charbon et aux anciens stocks de cendres encoré en explmtatlon selon EDF.
Les seuls éléments - speclfiques au site de production de Bouchain- apportes dans Pétude générique

' decrxte ci-dessus sont ;

- la-puissance électrique instaliée, -
- les quantités de mati¢res premiéres ou substances presentes sur l¢ site et susceptxbles de contenir

des radionucléides naturels au niveau de la centrale de Boucham (charbon et cendres),
= es rejets atmosphériques annuels de poussiéres de la centrale de 2004 4 2006. .

' ‘Apres examen de la recevabilité de I’étude générique utlhsee pour Tensemble des sites de dépdt de -
“cendres par la direction générale de la prévention des risques (mission sireté nucléaire et_

radioprotection) du ministére de 'é écologie, de I"énergie, du développement durable et de la mer, il a été
demand< pouv-chaque site la justification que la: sxtuaﬁon reeﬂe du site etud:e s'mtegre bien dans
Lrarticic 8.4.2%. de I'arrété préfectoral compliémentaire du 4 novembre 2008 prevo;t egaiement la’
disposition suiva:te : « Pour les évaluations de doses relatives o la combustion de charbon en centrale
thermique, - Uexploitant peut s’appuyer sur une étude d’impact radiologique réalisée pour une
installation unalogue ou sur une étude générique. Dans ce cas, il Jjustifie que les résultats peuvent étre

tmnsPoses d son installation, compte tenu des procédés de JSabrication, des caractéristiques des
matiéres, des déchets et des effluents et des scénarios d’exposition des groupes de population pris

comme re ‘erence. »




3. Suites administratives proposées

Compte tenu de ce qui précéde, I'inspection propose a Monsieur le Préfet du Nord de maintenir Iii

Jr

propositions faites dans le rapport SL/DT-V4-27 du 05 février 2010, a savoir la prise d’un arrété préfectoral

complémentaire visant &
- réaliser deux campagnes préliminaires de recherche des radioéléments dans les eaux souterraines,

- réaliser des caractérisations de recherche des radioéléments dans les cendres,

- metire a jour si nécessaire "étude de 'exposition de la population aux rayonnements ionisants d’origine
naturelle de ia centrale et de son terril de cendres en fonction des éléments demandés aux 2 points
précédents. La nécessité ou non de mise a jour de I'étude précitée devra étre Jjustifiée par exploitant au
regard des hypothéses retenues dans Iétude dite « générique ».

L’Inspecteur des Installations Classées

Stéphanie/ LAMAND

Vu et transmis & Monsieur le Chef du service risques

prom e 16 JuiN 201

Le Chef ité

Guy SARELR

Vu et transmis avec avis conforme a Monsieur le Préfet de la Région Nord Pas-de-Calais,’
Préfetdu Nord — DiPP/Bureau des ICFE =~~~ - o

12/ 14, rue Jean Sans Peur — 59039 LILLE:CEDEX -

Dowile 28 fiN 20

Pour le Directeur et par délégation =

L’INGENIEUR DES MINES, . . .

Chef du Service Risques '

Clristopie- MECHEL
€. BAvsoun
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